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Crise e sistema fiscal: o tema de casa NAO FEITO

1. Profunda crise: Crise atipica: que se alastra
rapidamente-> Colapso sistema de salde;

2. Medidas necessarias p/enfrentar a crise: + ESTADO.

3. Alternativas p/Financiamento da crise do COVID 19;
QUAL TRIBUTACAO ?

4.0 TETO DE GASTOS SERVE PARA QUEM?
5. REFLEXOES E CONSIDERACOES FINAIS



Crise e sistema fiscal (tributacao e gasto
publico): o tema de casa NAO FEITO .

1. Crise Profunda :

Banco Mundial: maior recessao mundial desde a 2 GM:;

OCDE: no final de 2021 a perda sera maior de todas as crises em 100anos
(exceto no periodo de guerras);

EMI: crise (diferente) e com recuperacao incerta.
Brasil: Pib: - 9,7% |(2°trim/20)

Crise atipica que se alastra rapidamente e mostra: a
fragilidade do pacto social vigente

Necessidade de fortalecer o papel do Estado;




m Crise e sistema fiscal (tributacao e gasto
publico): o tema de casa NAO FEITO .

O fortalecimento do papel do Estado requer:

Como financiar ? :emissao monetaria; emissao titulos publicos...
E A TRIBUTACAO ??
Desmistificar MITOS* sobre TRIBUTACAO E GASTO PUBLICO:

1) A CT Brasil e alta?: Dinamarca é 46%, da Franca é de
46,2% e 0 México:17,4% e o Brasil é (2018): 33,2%

Como nascem 0s mitos? Alguém cria, outros repetem e os demais acreditam e
passam adiante. E quanto mais a narrativa € ouvida sem reflexdo, mais o0 mito
se torna incontestavel e se torna verdade.




CARGA TRIBUTARIA

Carga Tributaria ¢ a medida do esforco da sociedade para o
financiamento das politicas publicas.

Y
Arrecadacao Tributaria

Produto Interno Bruto
.

Carga Tributaria Bruta =

Carga Tributaria Bruta — 2019- Brasil

A
. ~ _EE—
2.407.326 [R$ bilhoes]

CT = _ = 33,17%
7.257.539[R$ bilhdes] -)




TRIBUTACAO: Brasil e a experiéncia internacional
Grafico 1 - Carga Tributaria no Brasil e nos Paises da OCDE (2017)
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Fonte: OCDE apud Receita Federal do Brasil(2020)



ARRECADACAO POR HABITANTE

Em relacio

1 Couniries PIE per capita PIB ANO CTB Arrecadacio Per Capiia |ao Brasil
1 Luxembourg 104 095 00 59979 00 2016 37.8 3934791 13,75
2 MNorway 70333 00 370557 00 2016 3ol 27 58622 9,64
3 Denmark 53254 00 306143 00 2016 509 2710629 9,47
4 Iceland 59.629 00 20,047 00 2016 387 23 076,42 8,06
Sweden 51.125 00 511,00 2016 427 2183038 7,63
Ireland 64782 00 30443 00 2016 299 19 369 82 6,77
Austria 44 233 00 386 587,00 2016 43 19.020,1% 6,64
France 3817800 2 466 472 00 2016 452 1725646 6,03
Germany 42 177,00 3479232 00 2016 361 15225 90 5,32
Anstralia 52291 00 1.261 64500 2016 275 14 380,03 5,02
United Kingdom 39 899 39 2629 188,00 2016 326 13 00720 4,54
New Zealand 38.278.00 181.713.00 2016 324 12 402,07 4,33
Israel 37.192 00 31774800 2016 31.1 11 266,71 4,04
24 Cwyprus 23 352 00 1.981.00 2016 36,3 8 476,78 2,96
25 Slovenia 21 66800 44 72700 2016 36.6 7.930.49 2,77
27 United Arab Emirates 37.622 00 348 743,00 2016 19 7145818 2,50
29 Portugal 19 821 00 204 649 00 2016 344 6.818 42 2,38
31 Czech Republic 18 308,00 195 328 00 2016 335 620018 2,17
33 Hong Kong 43 56100 320912 00 2016 13 5.662.93 1,98
35 Slovalkia 16499 00 89 325 M) 2016 295 4.867.21 1,70
37 Croatia 1216500 5073100 2016 36.4 4 428 00 1,55
39 Lithuania 14 893 00 42 756,00 2016 293 4.363.65 1,52
Umguay 15221 00 5.242 00 2016 26.9 4054 45 1,43
Latvia 14 063 00 27 689 00 2016 278 390951 1,37
Russia 8946 00 1.283 162 00 2016 353 3153794 1,10
Turkey 10.817 00 86.339. 00 2016 287 3104 48 1,08
Cuba 7.602.00 87.133.00 2015 383 2.911.57 1,02
S0 Brazil 8.727.00 1.798.622.00 2016 32.8 2.862.46 1,00
51 Tarwan 22 358.00 525 236,00 2015 124 277239 0,97
52 Costa Rica 1183600 58,109 00 2016 231 273412 0,96
53 Chile 13793 00 247025 00 2016 198 2.731.01 0,95
54 hlontenegro 6705 00 417300 2016 391 2.621. 66 0,92
55 Romania 2493 00 187393 00 2016 274 2 60108 0,91

Fonte: Heritage Foundation — 2016
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Crise e sistema fiscal (tributacao e gasto
publico): o tema de casa NAO FEITO

O BRASIL NAO FEZ O TEMA DE CASA :

TRIBUTACAO:

PREDMINANCIA DE IMPOSTOS sobre CONSUMO (INDIRETOS);
SSITEMA TRIB REGRESSIVO (INJUSTO);
DESCUMPRE CRITERIOS DA CF/1988:

(NO CASO DO IRPF nos critérios da generalidade, da progressivdiade e da
universalidade ( &2°do art 153 ) descumpre a LRF(art. 11)



Carga Tributdria - Distribuigdo

Tabela 01: Brasil - Distribuicdo da Carga Tributaria Bruta segundo faixa de salario minimo

Renda Mensal Familiar Carga Tributaria Bruta - 2004 Carga Tributéria Bruta - 2008 Dias Destinados ao

Pagamento de Tributos
até 2 SM 48,8 53,9 197
2a3 38,0 41,9 153
3a5 33,9 374 137
5a6 32,0 35,3 129
6a8 31,7 35,0 128
8a10 31,7 35,0 128
10a15 30,5 33,7 123
15220 28,4 31,3 115
2030 28,7 31,7 116
mais de 30 SM 26,3 29,0 106
CTB, segundo CFP/DIMAC 32,8 36,2 132

Fontes: Carga Tributaria por faixas de renda, 2004: Zockun et alli (2007); Carga Tributaria Bruta 2004 e 2008: CFP/DIMAC/IPEA; Carga Tributaria por faixas de renda,
2008 e Dias Destinados ao Pagamento de Tributos, elaboracdo propria.



Grafico 01 — Arrecadacao Tributaria por Tipo de Tributo — Paises Selecionados
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TRIBUTACAO NO BRASIL e OCDE ( média)-
INCIDENCIA (2018)

BRASIL OCDE MEDIA

18,27

27,35 -
4,70

19,68 32,44

34,00

. 576

m RENDA mPATRIMONIO = CONSUMO = QUTROS mRENDA m PATRIMONIO ~ CONSUMO = QUTROS




Crise e sistema fiscal (tributacao e
gasto publico): otema de casa NAO FEITO

AS INJUSTICAS DO IMPOSTO DE REDNA DA
PESSOA FISICA (IRPF) NO BRASIL

—)




Grafico 10 - Percentual da Renda Isenta e Nao Tributavel, Renda Tributavel Liquida
(RTL) e Imposto Devido em relagao a Renda Total Declarada por faixa de SM - DIRPF 2015 (%)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2017a).



Crise e sistema fiscal (tributacao e gasto
publico): otema de casa NAO FEITO

IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF)

ATE HJ A UNIAO NAO ISTITUIU O

2. Previsto na CF/1988 e,

3. Art.11dalL RF:CRIME de Responsabilidade Fiscal,



CRISE E SISTEMA FISCAL (TBIBUTA(;AO E GASTO
PUBLICO): O TEMA DE CASA NAO FEITO

QUAL PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA ?

| ) PEC 45;

1) PEC 110;

1) PL 3887/20

iv) REFORMA TRIBUTARIA SOLIDARIA (Emenda
substitutiva 178 da PEC 45); construida pelos mov
soclals: maior progressivdiade; reducao da
desigualdade;

Fortalec. Or¢ Seguridade Social e
Promotora do desenv. Econ e social

Iv) PROPOSTA EMERGENCIAL: “tributar os
Super ricos para reconstruir o pais”.




MEDIDAS URGENTES PARA
ENFRENTAR A CRISE

Iniciativa:

Auditores Fiscais pela Democracia — AFD, Associacao dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP, Federacado Nacional do
Fisco Estadual e Distrital - FENAFISCO, Instituto Justica Fiscal — IJF e
Delegacias Sindicais do Sindicado Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil — SINDIFISCO NACIONAL de Belo Horizonte,
Brasilia, Ceara, Curitiba, Florianopolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador

Disponivel em:
https://ijf.org.br/tributar-os-super-ricos-para-reconstruir-o-pais/



TRIBUTAR
s SUPER-

PARA RECONSTRUIR O PAIS



CRISE E SISTEMA FISCAL (TRIBUTA(;AO E GASTO
PUBLICO): O TEMA DE CASA NAO FEITO

QUAL PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA ?

iv) PROPOSTA EMERGENCIAL: “Tributar os
SUper ricos para reconstruir o pais”.

v) Solucao para 1 problema emergencial:
*Estado na crise:Arrecada (-) e precisa Gastar (+)

*OXFAM: 42 bilionarios : +175 bi (mar a ju/20); (aumento da desigualdade);
*Crise se aprofunda -> similar anos 1929/30;

*Todas as crises enfrentadas c/+ TRIBUTACAO
PROGRESSIVA (tributar + rendas +altas e menos,
rendas +baixas);

EX: EUA e Reindo Unido no p6s querra; alig ,marginal de 80% no IRPF.
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PROPOSTAS

Corrigir as distorcoes no IRPF
Implementar o IGF

Ampliar a CSLL do setor bancario e
extrativo

Criar e Instituir a CSAR

Modificar as regras do ITCMD
Desonerar o Simples

Novas regras de reparticao com Estados e
Municipios

Medidas de revisao dos beneficios fiscais e
de combate a sonegacao fiscal



PROPOSTAS

Mudancas Em RS Bilhoes

IRPF 158,0
IGF 40,0
CSAR 35,0
CSLL 40,5
IRPJ e CSLL (JCP) * 5,0
ITCMD 14,0
SUBTOTAL 292,5
SIMPLES (IRP) e CSLL) (-0,65)
TOTAL

291,8




CRISE E SISTEMA FISCAL (TRIBUTA(;AO E GASTO
PUBLICO): O TEMA DE CASA NAO FEITO

QUAL PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA ?

iv) PROPOSTA EMERGENCIAL: “Tributar os
Super ricos para reconstruir o pais”

*Desde 1989, altas rendas no Brasil vem sendo
pouco tributadas ( IRPF: de 7 p/2 faixas , de
45% p/25%).

Desde 1995:1ISENCAO SOBRE RENDAS ADVINDAS
DE LUCROS E DIVIDENDOS



PROPOSTA 1 - IRPF

REVOGAR A ISENCAO PARA LUCROS E

DIVIDENDOS

. R$ 420 bilhoes de aumento na base de calculo

. Tributacao exclusiva na fonte para lucros
remetidos ao exterior

EXTINCAO DOS JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO
INCLUSAO DE PARTE DOS RENDIMENTOS FINANCEIROS

NA TABELA PROGRESSIVA

AUMENTO DA BASE DE CALCULO
De R%$1,8 trilhao
Para R$2.4 trilhoes



PROPOSTA 1 - IRPF

NOVA TABELA DE ALIQUOTAS

Aumentar o limite de isencao de 2 para 3
salarios minimos — 11 MILHOES DE
PESSOAS BENEFICIADAS;

Aliguotas superiores de 30%, 35%, 40% e 45%
- SOMENTE UM MILHAO DE COM
ALIQUOTAS MAIORES;

Aumenta o imposto devido para somente
324 mil pessoas com rendas superiores a 35
salarios minimos

Desoneracéo de R$16,5 bilhdes para rendas
mais baixas



PROPOSTA 1 - IRPF

TABELA DE ALIQUOTAS LEGAIS (NOMINAIS)

FAIXA DE RENDA MENSAL

Quantidade de LIQUIDA Aliquotas Aliquotas
Declarantes Limite inferior Limite atuais propostas
(RS) superior (RS)

4.935.208 0 1.908 0,00% 0,00%
5.241.755 1.908 2.862 7,50% 0,00%
4.769.248 2.862 3.816 15,00% 15,00%
3.229.347 3.816 4.770 22,50% 22,50%
10.492.466 4.770 23.850 27,50% 27,50%
322.964 23.850 28.620 27,50% 30,00%
354.903 28.620 38.160 27,50% 35,00%
371.617 38.160 76.320 27,50% 40,00%
59.400 76.320 27,50% 45,00%




PROPOSTA 1 - IRPF

FIGURA 13 - ALIQUOTAS EFETIVAS MEDIAS SOBRE RENDIMENTOS TOTAIS POR FAIXAS DE
SALARIOS MINIMOS MENSAIS

Ano-calendario 2018
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PROPOSTA 2 - IGF

Todo patrimonio das PF residentes;
Patrimonio no Brasil de nao residentes
Que excede a R$ 10 milhoes

Somente 59 mil pessoas (0,028%)
Estimativa Arrecadacao: R$40 bi/ano
Aliquotas de 0,5%, 1% e 1,5%

0,5%- patrimonio que exceder 10 a 40 mi;

1,09%- patrimonio que exceder 40 a 80 mi
1,5%- patrimonio que exceder 80 mi



PROPOSTA 7 -
. Destina&!)‘:alz%t!géigpios:

de 10% do IR e 20% do IGF -
Criterios : 50% pela populacao e
50% inverso ao PIB ppc

o Estados: 8% do IR mais 10% do IGF
 Municipios: 2% do IR e 10% do IGF
e FPE e FPM aumentam
* Revogacao das limitacoes do artigo 160 da
CF




PROPOSTA 7 -
REPARTICAO

ENTES

Situacao Atual

Situacao
Proposta

Acréscimo

UNIAO (IR + IGF)

224.123.090.40
0,00

284.163.014.400,

00

60.039.924.000,
00

89.234.193.400,

173.063.839.200,

83.829.645.800,

ESTADOS 00 00 00
101.685.476.20/155.870.906.400,|54.185.430.200,
MUNICIPIOS 0,00 00 00

Estes valores de acréscimos incluem as parcelas do IR que constituem

o FPE e o FPM




CONCLUSOES

Mudancas que nao necessitam de PEC
« Das cinco propostas tributarias, somente
a CSAR depende de PEC

As propostas apresentadas beneficiam:
* Unido, Estados e Municipios
e Mais de 78% dos contribuintes do IRPF.
e As peguenas e microempresas (70% dos CNPJ)

Propostas alinhadas ao projeto de Reforma
Tributaria Solidaria

Natureza emergencial para enfrentar a crise



Igualdade nao significa justica




O MITO DA
GASTANCA



Crise e sistema fiscal (tributacao e gasto
publico): otema de casa NAO FEITO .

O fortalecimento do papel do Estado requer:

- Desmistificar MITOS*

1. Crise provoca aumento do deéficit publico e ndo o deficit
que provoca crise; (a realidade estd explicitando): o
aumento de G esta sendo a solucéo p/a crise .

2.0rcamento publico ndo é igual ao orcamento domestico.
Pqg?

3. O mito da ‘fada da confianca’?

Como nascem 0s mitos? Alguém cria, outros repetem e os demais acreditam e
passam adiante. E quanto mais a narrativa € ouvida sem reflexdo, mais o mito
se torna incontestavel e se torna verdade.




Fonte: Elaboracé@o de Marcelo Lettieri Siqueira — Dandos da Secretaria do Tesouro Nacional



D  Toxa de crescimento econdémico
[1995-2018)

10 1

n_
/1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2006 2§0F 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ' 2017 2018

-4 1 35 <35
* Fonte: IBGE




5. EC: n°95 de 15/12/2016:
mitos e verdades

m [nstitui o Novo Regime Fiscal, Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uni&o, vigéncia 20 anos.

m Estabelece teto regra para os gastos primarios do
governo federal. Os gastos primarios de cada ano
somente poderdo aumentar de acordo com a inflagao
passada (medida pela varia¢gao do IPCA acumulada em
12 meses até junho do ano anterior).

= Institucionaliza um ajuste fiscal permanente e ignora
uma eventual melhora da situacéo do pais.



Impactos da EC n°® 95/2016 sobre 0s gastos sociais

GASTOS COM SAUDE E EDUCACAO
QUE NAO EXISTIRIAM COM A PEC 241

Em R# bilhdes
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Ml Despesas realizadas no ano correspondente M Despesas se PEC 241 estivesse em vigor

Fontes: Orgamento Brasil e IBGE. Elaboragéo: Dieese



FIGURA 3 — SIMULACAO DAS DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO FEDERAL
COM A EC95
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Dweck, et. al. Austeridade e Retrocesso: impactos sociais da politica fiscal no
Brasil, Fundagéo Friedrich Ebert: S&o Paulo. 2019.



Execucao do orcamento da funcédo educacédo - 2012 a
2019

(valores em bilhoes de reais constantes de janeiro de 2020)
14822

14148
12969 13068 12846 12799

R$ 150

12357 125,27
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R$ 50

R$ 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

© Autorizado (A) @ Restos a pagar pagos (C)
® Pago (B) @ Execucao financeira (B+C)
Fonte: Siga Brasil. Elaboracdo INESC (2020)



Execucdo do orcamento do ensino superior -2012 a 2019

(valores em bilhdes de reais constantes de janeiro de 2020)
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Fonte: Siga Brasil.Elaboracao: IINESC (2020)



5. GASTO PUBLICO E CICLOS ECONOMICOS (
Orair, Siqueira e Gobetty, 2016)

m Qual a interacéo entre politica fiscal ( GASTOS) e
ciclos econdmicos?

m Dados Brasil: 2002 a 2016.

m Estimativas de multiplicadores do gasto (K) a partir de
um modelo econométrico: para identificar como o
multiplicador variou ao longo do ciclo econdmico



5. GASTO PUBLICO E CICLOS ECONOMICOS :
( Orair, Siqueira e Gobetty, 2016)

= Resultados para o Brasil:
i) Na depresséo o efeito multiplicador do G (em especial

Investimentos, beneficios sociais e Gastos com pessoal) € MAIOR do
que em “tempos normais”.

= li) Na Expansao econdmica: respostas do PIB aos
impulsos fiscais (G) sao insignificantes ou muito
baixos -> em média, multiplicador do G é MENOR 1.



Crise e sistema fiscal (tributacao e gasto publico): @ tema
de casa NAO FEITO

REFLEXOES E CONSIDERACOES FINAIS

“renovar as teses e a conviccao sobre a necessidade de
continuar lutando por uma universidade publica
forte, de qualidade e gratuita”,

TRIBUTACAO PROGRESSIVA

REVOGACAO DO TETO DE GASTOS ( OBJETIVO
(I‘:‘ reduzir o tamanho do estado)

Muito Obrigada !
rosa.chieza@ufrgs.br



mailto:rosa.chieza@ufrgs.br

Acesse 0 livio da:
Reforma Tributaria Solidaria:crescimento econdmico com

justica social

. Acesse 0 livro 1 contendo o diagnostico do Reforma Tributaria Solidaria
(RTS)
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

Acesse 0 livro 2 contendo a proposta de RTS:

http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria-
documento-sintese/



http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria-documento-sintese/
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria-documento-sintese/

Movimento
REFORMA TRIBUTARIA SOLIDARIA,

MENOS DESIGUALDADE, MAIS BRASIL

39 artigos

®_ Reforma
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PROPOSTA S -

e PROPOSTAS3AG6DO

“ TRIBUTAR OS SUPER RICOS

PARA RECONSTRUIR O BRASIL”



PROPOSTA 3 - CSLL
 Medida temporaria
« CSLL dos bancos de 409 até 2024, e
20% apos
e Cooperativas de credito, CSLL de
25%0, até 2025
e Estimativa de R$ 28 bilhdes
 Medida permanente
« CSLL do setor extrativo mineral de
20%. Estimativa de R$ 3 bilhdes
« CSLL para as demais empresas de

10% (exceto Simples). Estimativa de
RS 8,5 bilhdes




PROPOSTA 4 - CSAR

e Sobre rendas das PF maiores
que R$720 mil por ano - 208 mil

PEesSSoas

 Aliquota de 10% sobre o0 que

exceder -aliquota efetiva media de
3,7%

e Estimativa Arrec: R$ 35bi
ano




PROPOSTA 5 - ITCMD

e Determinar a aliguota maxima
em 30% e minima em 8%b;

e Progressividade obrigatoria;
e Clareza na definicao da competéncia

e Estimativa Arrecad.: R$ 14
bi/ano



PROPOSTA 6 -
SIMPLES

e Isencdo do IRPJe CSLL - RB de até R$
360 mil anuais 75% do Simples
 Reducao das aliguotas em até 60%
 Todas as empresas do Simples sao
beneficiadas

SIMPLES NACIONAL
70% das empresas, quase 12 milhdes de
trabalhadores
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