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A BNCC e a Reforma do Ensino Médio:
desafios para a formacao de professores

» Contexto e compromisso

» Antecedentes

» A Base acontece na base

» Qual reforma do Ensino Médio?

> Inovar e formar: um movimento sem fim —
na base, pela base



Por uma educagao democratica

uma luta historica

— A utopia: educag'évo democratica (ensino de qualidade

para todos)

-0 problema: a realidade (a ser compreendida, criticada e
r)
— A perspectiva: possibilidades de superagcao
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Educacao

um direito de todos os cidadaos

v' sem discriminacao!

N/

 “meérito, capacidade e esforcos”
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Educacao

um bem publico que contribui para a

promocao da justica e da equidade social,
sobretudo quando realiza suas atividades com
ética e respeito as culturas e ao meio-

ambiente.



Politica publica de Educacao

ESTADO
dever de educar

CIDADAOS
direito a educacdo



POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO

v Universalizacdo da Educacao Basica

« Educacéao Infantil: pré-escola (4 e 5 anos de idade)
« Ensino Fundamental: 1° - 9° ano (6 aos 14 anos)
» Ensino Médio: 10° ao 12° ano (15 aos 17 anos)
v' Expanséao do direito a educacao
v Educacéo Infantil de 0 a 3 anos: creche
v' EJA e alfabetizacado de adultos
v' Educacéo Profissional
v' Educacéao Superior



Democratizacao da/na educacao

 Democratizacao do acesso
* Democratizacao do conhecimento
 Democratizacao da gestao



O Ordenamento constitucional, legal e institucional da Educac¢ao
politica curricular
Constituicao Federal
TITULO VIIl — DA ORDEM SOCIAL

Capitulo VI — DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secdo | — DA EDUCACAO

Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e concepcoes pedagogicas [...]

VIlI — garantia de padrao de qualidade



O Ordenamento constitucional, legal e institucional da Educacao
politica curricular

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N2 9.394/1996)
TITULO VIl -

Capitulo VI -

Secdo | — DA EDUCACAO

Art. 8 — A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaborag¢ao seus sistemas de ensino.

§ 12 Cabera a Unido a coordenac¢ao da politica nacional de
educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcao normativa, redistributiva e supletiva em
relacao as demais instancias educacionais.



O Ordenamento constitucional, legal e institucional da Educacao
politica curricular

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N2 9.394/1996)
TITULO VIl -

Capitulo VI -

Secdo | — DA EDUCACAO

Art. 26 — Os curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. (Redacao dada pela Lei
n2 12.796, de 2013)”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1

Politica Nacional de Educacao Basica
referenciais normativos

¢ Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo [de Professoreg
* “Base nacional comum" para os cursos de Licenciatura

* Projeto Politico-Pedagégico dos Cursos

* “Base nacional comum” para formagdo continuada

¢ Diretrizes Nacionais para a carreira do magistério EB

 Lei do Piso Salarial Nacional (remuneragdo + condigBes de trabalho)

7

e Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica
¢ Base Nacional Comum Curricular

¢ Orientagdes Curriculares Estaduais e/ou Municipais
¢ Parte Diversificada Estaduais e/ou Municipais

¢ Projeto Politico-Pedagdgico as Escolas

- )

JecificagBes educacionais (projeto arquiteténico e

paisagistico)
specificagbes educacionais (equipamentos e softwares)
*Orientagdes de manutengdo predial e de equipamentos

* Programa Nacional do Livro Didatico

* Programa Nacional de Biblioteca Escolar
* Objetos digitais de aprendizagem

* Jogos, instrumentos e materiais didaticos

. , J

6/12/2019 LUCE, M.B.




Politica Nacional de Educacao Basica
referenciais normativos

6/12/2019

LUCE, M.B.

[ ]
eDiretrizes Curriculares
Nacionais da Educac¢ao Basica

e Base nacional Comum
Curricular

e Orientacdes Curriculares
Estaduais e/ou Municipais

Parte Diversificada Estaduais
e/ou Municipais

e Projeto Politico-Pedagogico as
Escolas
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Politica Nacional de Educacao Basica
referenciais normativos

eDiretrizes Curriculares Nacionais
da Formacao [de Professores]

e “Base nacional comum" para os
cursos de Licenciatura

e Projeto Politico-Pedagogico dos
Cursos

*“Base nacional comum” para
formacgao continuada

e Diretrizes Nacionais para a
carreira do magistério EB

e Lei do Piso Salarial Nacional
(remuneracao + condicdes de
trabalho)

6/12/2019 LUCE, M.B. 14



Politica Nacional de Educacao Basica
referenciais normativos

eDiretrizes de localizacao escolar
(Plano Diretor de urbanizacao)

e Especificacdes educacionais
(projeto arquitetonico e
paisagistico)

e Especificacdes educacionais
(equipamentos e softwares)

e Orientacdes de manutencao
predial e de equipamentos

6/12/2019 LUCE, M.B. 15



Politica Nacional de Educacao Basica
referenciais normativos

6/12/2019

LUCE, M.B.

ePrograma Nacional do
Livro Didatico

e Programa Nacional de
Biblioteca Escolar

e Objetos digitais de
aprendizagem

e Jogos, instrumentos e
materiais didaticos
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POLITICA CURRICULAR

Orienta os sistemas e as escolas para garantir:

e a unidade nacional do curriculo para a formacao de
uma identidade nacional inclusiva e democratica,

e as condicoes de realizacao do direito de aprender e
desenvolver-se para todos os estudantes;

e articulacao das diversas etapas e modalidades da
Educacao Basica.



POLITICA CURRICULAR

Deverda atender:

as demandas postas a educacao pelos desafios da
contemporaneidade;

a diversidade de sujeitos que frequenta as etapas
da Educacao Basica;

a necessidade de resgatar a divida educacional
para com uma parcela importante da populacao,
gue nao logrou, de forma plena, realizar o direito
a Educacao Basica de qualidade.



Curriculo compreendido como:

- as experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, em
meio as relacdes sociais nos espacos institucionais, afetando a construcao
das identidades dos estudantes.

- conjunto de esforcos pedagodgicos promovidos na escola, com o proposito
de organizar e tornar efetivo o processo educativo (Moreira e Candau, 2006).

- Fruto de uma selecao e producao de saberes — um campo conflituoso de
embates de concepc¢des de cultura, conhecimento, aprendizagem.

- um instrumento politico, cultural e cientifico formulado com base em uma
construcao coletiva (Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacao Basica,
2013).



Base Nacional Comum

 Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem observar:

Base Nacional Comum Parte Diversificada

— Base Nacional Comum: conjunto de “conhecimentos, saberes e valores produzidos
culturalmente, expressos nas politicas publicas e que sdo gerados nas instituicdes produtoras
do conhecimento cientifico e tecnolégico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento das
linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na produgao artistica; nas formas diversas
e exercicio da cidadania; nos movimentos sociais” (Resolucao n2 4, de 13 de julho de 2010,
Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica, Art. 14).

— Parte Diversificada: cada sistema de ensino e estabelecimento escolar complementa a base
nacional comum, prevendo o estudo das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da comunidade escolar, perpassando todos os tempos e espacos
curriculares constituintes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, independentemente do
ciclo da vida no qual os sujeitos tenham acesso a escola. (Resolucao n2 4, de 13 de julho de
2010, Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica, Art. 15)



Parte diversificada

prevé “estudo de caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da comunidade escolar.
Perpassa todos os tempos e espacos curriculares
constituintes do Ensino Fundamental e do Médio,
independente do ciclo da vida no qual os sujeitos tenham
acesso a escola (...) a base nacional comum e a parte
diversificada nao podem se constituir em dois blocos
distintos, com disciplinas especificas para cada uma das
partes” (p.32, Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacao Basica, 2013)

A parte diversificada precisa complementar a base comum
para oportunizar a formacao integral dos estudantes, nos
diversos contextos em que se inserem as escolas brasileiras



Base Nacional Comum no Plano Nacional de
Educacao — Lei 13.005/2014

e Ensino Fundamental e Ensino Médio:

Direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento configurarao a
base nacional comum curricular do ensino fundamental (PNE 2.2) e
médio (PNE 3.3)

* Educacgao Infantil:

“(...) garantir a elaboracdao de curriculos e propostas pedagdgicas que
incorporem os avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacao de
0 (zero) a 5 (cinco) anos” (PNE 1.9)



Base Nacional Comum no Plano Nacional de
Educacao — Lei 13.005/2014

“O Ministério da Educacao, em articulacao e colaboracao com os entes federados e
ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara e encaminhara
ao Conselho Nacional de Educacao - CNE, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste
PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os
(as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de
organizacao deste nivel de ensino, com vistas a garantir formacao basica comum.”
(PNE 2.2 e 3.2)

“Estabelecer e implantar, mediante pactuacao interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacao basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local.” (PNE 7.1)




Preceitos da Base Nacional Comum

Diretrizes Curriculares Nacionais

— Educacao como direito e igualdade de condicoes

— Unidade da Educacao Basica — Educacao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio.

— Articulacdo dos componentes curriculares em Areas de Conhecimento
— Educacao integral — contempla todas as dimensdes de formacao do sujeito

Plano Nacional de Educacao
— Nivel de especificacao (Art. 26 LDB)
* Educacao Infantil
* Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental
e Ensino Médio
— Respeito ao pacto federativo (autonomia dos sistemas e das escolas)
— Valorizacao das propostas de estados, DF e municipios ja existentes
— Avaliacdes do INEP em consonancia com a Base Nacional Comum

— Apoio técnico aos estados e municipios, definindo estratégias de
implantacao, articuladas com o acompanhamento dos planos estaduais e
municipais de educacao.



A construcao da Base Nacional Comum

na democratizagdo da/na educagdo
um movimento sem fim

> A Base acontece na base

— “Documento escrituristico” (sussekind, 2014)
— Gestao de curriculo

* Construcao coletiva, coordenada

* Processo continuo (permanente e sempre provisorio)

e Registros para comunicacao, transparéncia e participacao
— Curriculo praticado

* Autonomia de construcao coletiva

* Pertenecimento e autoria X regulacao e controle

* Balizamento da formacao de professores, da producao de
materiais e tecnologias, das avaliacdoes em larga escala



A construcao da Base Nacional Comum

na democratizagdo da/na educagdo
um movimento sem fim

» A construcao da Base pela base

Protagonismo dos professores

Triplo movimento (Schon, 1990):

- conhecimento na agao
- reflexao na acao
- reflexao sobre a acao e sobre a reflexao na acao

Formacao inicial & continuada
Condicoes de trabalho coletivo na escola e no SNE

Universidades-sistemas de ensino—escolas &
comunidade escolar



A construcao da Base Nacional Comum

na democratizagdo da/na educagdo
um movimento sem fim

> Bases da Base

— Reconhecer os contextos de influéncia
— A BNC na legislacdo e nas DCN

— Fundamentos

— Como participarmos nesta arena?



Base Nacional Comum Curricular
questoes de estudo e debate

Para que?

- Como fazer para que apoie a diminuicao das desigualdades educacionais?
Qual o processo de elaboracao da BNCC da El e do EF (2017-
2018)?

Quem participou de sua definicao?

Qual concepcao de curriculo? (o que todos devem saber e
vivenciar)

De que forma influencia a valorizacao dos profissionais da
educacao - em especial dos professores?

- Como se relaciona com a autonomia das escolas e professores?
- Como evitar que se torne ou permita o uso de “manuais didaticos”?

Como valorizar a diversidade regional e cultural?
- Qual seria o espaco para o “local”, do regional e do PPP da escola



A construcao da Base Nacional Comum

na democratizagdo da/na educagdo
um movimento sem fim

» Vale sempre pensar!

— Ha interesses em jogo: A quem interessa o qué?

— A decisao é politica:
* Educacao para quem? (a democratizacao da educacao)
e Educacao para qué? (a educacao democratica)
 Como fazer a educacao democratica? (a democratizacao na

educacao)

— Participar é preciso!

* Conhecer os balizadores normativos e os atores da politica

e Atuar em movimentos e debates, na formulacao de questoes
e propostas em todos os ambitos politico-educacionais



A BNCC e a Reforma do Ensino Médio:
desafios para a formacao de professores

» Qual reforma do Ensino Médio?



A reforma do Ensino
Médio
e os entraves ao direito
a educacao nas escolas
publicas do Rio Grande
do Sul

Angela Chagas - Mateus
Saraiva

PPGEDU-UFRGS

XII ANPEd SUL
Porto Alegre, julho de 2018




Historico da etapa

A reforma

Problema, objetivos e m
Resultados
Consideracoes
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Heranca histoérica dualidade e negacao.

"Triplice retrocesso”
Reforma de Capanema:

a flexibilizacao curricular reduz as
oportunidades dos trabalhadores de ingresso
no Ensino Superior;

Reforma da educacdo na ditadura militar:

uma profissionalizacdao precaria diante da
realidade das escolas e dos Estados;

Gestdo FHC:

retoma o Decreto n® 2.208/1996, que
aprofundava a dualidade entre educacao
profissional e educacao basica.

(MOTTA, FRIGOTTO, 2017)

Foto: Ravena



Historico da
Governo eFt—@' p(1%95—2002):

diretrizes curriculares
(competéncias).

Governo Lula e Dilma (2003-
2016): rompimento do
dualismo no marco
normativo (decreto ne
5.154/2004 e novas
diretrizes).

Governo Temer (2016 em
diante): Inflexao reforma do
Ensino Meédio (retorno ao
modelo de competéncias).

Foto: Elza

Fiuza/Ag. Brasil




Alinhamento

"Vale destacar que quem ocupa hoje
postos estratégicos no MEC sdo as
mesmas pessoas que la estavam quando
da elaboracdo das primeiras DCNEM, em
1998. Isso nos levou a indagar em que
medida a MP n? 746 ja néo seria ela
mesma resultado da producGo de
intelectuais orgdnicos a uma ordem que
se busca (re)estabelecer e, por isso,
retoma as mesmas propostas, quais
sejam, de que as finalidades do Ensino
Meédio se encerram em sua adequacdo ao
mercado e atendimento as prescri¢coes de
organismos internacionais”.

(FERRETI; SILVA, 2017, p. 392)

Protesto em SP. Foto: Rovena
_Rosa/Ag.Brasil o



“Eu escolho o que vou estudar? Entao é claro
gue eu aprovo”




A Reforma

* Cinco itinerarios
formativos,
complementares a

Base Nacional Comum
Curricular

* Correspondendo as
quatro areas de
conhecimento mais a
Formacao Técnica e
Profissional

NOVO ENSINO MEDIO MEDIO
ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL

Foto: Carolina
Antunes/PR




A Reforma

A Lei...

— deixa claro que nem as redes
de ensino — estaduais — nem as
escolas serao obrigadas a ofertar
0S cinco itinerarios.

— permite a reducao do
numero de componentes
curriculares indicando como
obrigatorios apenas Portugués e
Matematica, nos trés anos desta
etapa e uma lingua estrangeira,
o Inglés.

MINISTERIO DA
EDUCACAO

GOVERNO FLRD

MINISTERIO DA
EDUCACAO

Foto: Elza
Fiuza/Ag. Brasil




A Reforma

e A secretaria-executiva do
Ministério da Educacao apontou que
a "flexibilizacao curricular”

dependeria das condicoes das redes
de ensino.

e Critica
"A tendéncia sera reduzir a
oferta, privilegiando as
dreas que dependem
menos de docentes
qualificados e de recursos
materiais e tecnologias
mais sofisticadas”
(KUENZER, 2017, p. 336)

W ATATIN T

Foto: Elza
Fiuza/Ag. Brasil




Diante disso...

A liberdade que impulsiona
a reforma é sinbnimo de
direito assegurado ao
estudante?

Refletir sobre os limites
conjunturais dessa
flexibilidade, tendo como
pressuposto o direito a
educacao de qualidade.

Protesto no RS/ Foto: Marcelo Pinto



Proposta de
Estudo

e Analisamos um dos
pilares do modelo, a
flexibilidade curricular

e para trazer luz a
entraves que a
implementacao da politica
podera impor ao direito a
educagdo em municipios
que contam com apenas
uma escola publica.

Foto: Masia Ana-Crack



Metodologi
a

* Selecionamos, por meio
dos microdados do Censo
Escolar, as instituicdes
publicas unicas a oferecer
Ensino Meédio em suas
localidades.

* Censo Escolar (Inep,
2017):

— 356 escolas publicas de
Ensino Médio no RS (30%
do total — 1.172)

— mas sao as Unicas que
atendem a 72% dos
municipios gauchos (356
de 497).

8

leitura no Pard/ Foto:




Resultados

* Acima de 95% das instituicoes
afirmam ter laboratorio de
informatica e  biblioteca; o
percentual de escolas com
laboratdorio de ciéncias chega a
85%:;

-« MAS, 53% possuem sala de
atendimento especial (SAE) e 60%
dispoem de banheiro adequado a
pPessoas com necessidades
especiais;

* 15% contam com um espaco
apropriado para leitura, assim
como igual percentual ainda nao
dispoe de acesso a banda larga.

Ocupacdo SP/ Foto: Tania Regoy



Fofo: Robérto

Resultados

Adequacao docente (Inep, 2016)

 Em 75% das escolas, pelo
menos um terco dos professores
nao tem a formacao adequada.

e Metade das instituicoes tem
34,7% ou mais dos docentes
lecionando  um  componente
curricular para o qual nao tiveram
formacao.

* Em um quarto das escolas,
7,8% ou mais dos educadores nao
possuem nivel superior.



COMPON
NTE
CURRICUL

AR POR
FORMACA
o)
DOCENTE

Lingua Portuguesa

Educacao Fisica
Matematica

Biologia

Lingua Inglesa
Lingua Espanhola

Geografia

Filosofia

Sociologia

89,1
78,6
75,1

74
72,1
68,7
54,9
44,5
24,6
23,5
19,2

6,6

Fonte: Censo Escolar (2017)



Matemitica— Licenciatura a6

Quimica — Licenciatura 9,9
Ciéncias Naturais — Licenciatura 9,5

Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura 8,7

Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura 23,0
PROFESSS Ciéncias Naturais — Licenciatura 14,9
RES QU £ Matematica — Licenciatura 8,0
LECIONAM " .
= Fisica — Licenciatura 2,4

COMPONE
Letras - Lingua Portuguesa e Estrangeira— 12,3
NTES o
Licenciatura
INADEQUA , o
. Letras - Lingua Portuguesa - Licenciatura 9,9
DOS A S
. Pedagogia — Licenciatura 8,8
FORMACA ,
o Educacao Fisica — Licenciatura 6,7
Histdria — Licenciatura 33,7
Filosofia — Licenciatura 14,5
O
§° Pedagogia — Licenciatura 14,0
o
Geografia — Licenciatura 12,4
Histdria — Licenciatura 28,9
Pedagogia — Licenciatura 14,1 Fonte: Censo



Resultados

Questao central - valorizacao
docente

e 41,5% dos professores do
universo analisado tém um
contrato temporario. Isso
significa  precarizacao das
condicdes de trabalho.

 Vale destacar ainda que,
mesmo 0S docentes
concursados na rede estadual
do RS, enfrentam salarios
congelados desde 2015, nao
cumprimento da Lei
11.738/2008 e parcelamento
de salarios.

Foto: Rovena

Rosa/Ag. Brasil



Consideracoes
finals

e Baixo percentual de

adequacao da formacao

docente em diferentes
componentes curriculares;

e falta de instalacoes
especializadas por area de
conhecimento,
principalmente laboratorios
de ciéncias e SAE;

 Auséncia de valorizacao
docente.
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Consideracoes
finais

 Ha pouca possibilidade de
uma significativa parcela dos
estudantes — os que habitam os
menores municipios do RS —
contar com infraestrutura e
docentes adequados para um
ensino de qualidade. E, também,
de escolher um ou mais dentre Q(' JPAREMDS W v
cinco itinerarios; AINO NQVO

e [Institucionalizar uma reforma
que permite as redes nao oferecer
mais de um percurso formativo, il
além de nao requerer e promover o, Roberta

condicdes mais equitativas de Parizotti/CUT

tafvraActrriFiira A AA At Al E AR A A
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A BNCC e a Reforma do Ensino Médio:
desafios para a formacao de professores

> Inovar e formar: um movimento sem fim —
na base, pela base



A BNCC e a Reforma do Ensino Médio:

desafios para a formacao de professores

Na crise, com Esperanca!’

Problematizar

Propor novas perspectivas de analise e
de acao

(re)inventar a Educacao Basica e Superior
no Brasil!



