Perspectivas da Educagcéo Superior Federal no Brasil.

Porto Alegre, 31 de maio de 2019.
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1. Consecuencias de la ‘Emenda Constitucional 9%°
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O grafico acima foi construido a partir do artigo “PEC 241: s0 a unidade na luta de
resisténcia impedira a concretizacao de golpe politico”, que por sua vez esta
baseado nos dados do documento “Impactos do Novo Regime Fiscal — Subsidios a anélise da Proposta de
Emenda Constitucional, PEC 2412016 , produzido pela Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacao Financeira da Camara dos Deputados (“Estudo Técnico n°® 12/2016%).
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2. O financiamento da educacéo publica.

2.1. Quanto custa uma educacgéo universal e de qualidade?
Tendo em conta:
1) as metas do PNE (2014), e, em especial, os estudos (DIEESE Nota Técnica 141, Outubro de 2014)
sobre os investimentos necessarios para cumprir a Meta 17 (equiparacdo de salarios entre
docentes estaduais e municipais e profissionais de qualificacdo semelhante*), é possivel
demonstrar que o investimento necessario, em 10 anos, € de cerca de 9,7% do PIB; e
1) As estimativas populacionais do IBGE (Projecédo da populacéo brasileira, 1980-2050, revisdo 2008),

se demonstra que seria preciso investir em educacao 9,7% do PIB, em 10 anos:

Investimento em educagao: 2015-2024.

Ed.Inf. Ed.Inf. |Ens.Fund.| Ens.Méd. | Ed.Jov.e | Errad. Ens. Ensino Total
Ano 0-3a 4-5a 6-14a 15-17a | Adultos Analf. Prof. Sup. ge ral
2015 0,21% | 0,43% | 2,99% | 0,92% | 0,44% | 0,08% | 0,10% | 0,92% | 6,10%
2016 0,25% | 0,47% | 3,17% | 1,04% | 0,48% | 0,09% | 0,12% | 0,97% | 6,59%
2017 0,30% | 0,51% | 3,32% | 1,17% | 0,52% | 0,09% | 0,14% | 1,02% | 7,08%
2018 0,35% | 0,55% | 3,47% | 1,30% | 0,55% | 0,10% | 0,17% | 1,06% | 7,55%
2019 0,41% | 0,58% | 3,60% | 1,42% | 0,59% | 0,10% | 0,20% | 1,11% | 8,01%
2020 0,47% | 0,61% | 3,73% | 1,53% | 0,63% | 0,11% | 0,22% | 1,15% | 8,45%
2021 0,53% | 0,63% | 3,85% | 1,53% | 0,67% | 0,11% | 0,25% | 1,18% | 8,76%
2022 0,60% | 0,65% | 3,97% | 1,52% | 0,72% | 0,12% | 0,28% | 1,21% | 9,06%
2023 0,67% | 0,67% | 4,09% | 1,51% | 0,76% | 0,12% | 0,31% | 1,23% | 9,36%
2024 0,74% | 0,69% | 4,22% | 1,49% | 0,80% | 0,13% | 0,35% | 1,24% | 9,65%
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2.2. Como financiar a educacéo universal e de qualidade?

Como aumentar o investimento em educacao de para 10% do PIB?

Os dados apresentados a seguir constam do documento “Reforma Tributaria Solidaria: A Reforma

Necessaria” (abril/2018), ANFIP (Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil) e FENAFISCO
(Federacao Nacional do Fisco Estadual e Distrital).

““
4,1 1,2 100

63,1 31,6 ) 45,9
23,5 9,0 24,3 43,2 100 45,2
35,7 7,8 23,8 32,7 100 44,8
| nalia [EEEE 6,5 27,3 34,4 100 43,3
[ Suécia  [EEELY 2,4 28,1 33,6 100 43,3
39,4 2,9 30,4 27,3 100 38,3
27,7 3,8 29,6 38,9 100 37,4
31,2 2,9 27,8 38,1 100 37,1
30,2 3,7 38,4 27,7 100 34,6
| Espanha  [EEEPTE! 7,7 29,7 34,3 100 33,8
35,3 12,6 32,9 19,2 100 32,5
31,2 8,2 21,0 39,6 100 30,7
49,1 10,3 17,0 23,6 100 26,2
30,3 12,4 28,0 29,3 100 25,2
[ irlanda [ERWEY) 6,4 32,6 18,0 100 23,1
36,4 4,4 54,1 5,1 100 20,5
| wedia LK 6,6 29,8 27,9 100 35,1
s 210 4,4 49,7 24,9 100 32,6

Fonte: Reforma Tributaria Solidaria - Reforma Necessaria (ANFIP / FENAFISCO)
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M Brasil B Argentina EUA M Canada

(Folha de SP, 02/jun/13)

Brasil |Argentina| EUA | Canada

Imposto sobre a renda 21% 16% 44% 4%

Imposto sobre a propriedade | 6% 9% 12% 11%

Imposto sobre 0 consumo 44% 52% 18% 24% - ;—":_ Canadi
Contribuigdes sociais 26% | 21% | 23% | 16% b / EUA
Outros 3% 2% 3% 2% #

Total 100% | 100% | 100% | 100% / Argentina

1/ .
/ Brasil
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2.2.1 Como fazer que 0s mais ricos paguen mais?
0 Reduzir a isencéao de impostos - 2016: US$ 25 bilhdes, 1,5% do PIB.

4 Criar impostos sobre a especulagao financeira - aplicando 0,1% sobre
essas transacdes (ver http:/mww.bmf.com.bribmfbovespa/pages/boletimi/VolumeGeral/VolumeGeral.asp,
para constatar que alcancaram 10,3 PIBs em 2015) se obteria 1,0% do PIB/ano.

0 Regulamentar os impostos sobre grandes fortunas — a CF/88 determina
gue se regulamentem esses impostos; 0s projetos em tramitacdo (na verdade, parados)

no CN aportes medios de de 0,3% do PIB/ano. (vale informar que en Brasil el
patrimonio de los 901 mas ricos equivale a 13% del PIB)

4 Criar contribuicao progressiva sobre transag¢des bancarias, ou seja,
CPMF progressiva — dai viria cerca de1,4% del PIB (foi o arrecadado em 2007).

O Destinar parte significativa dos ‘royalties’ e fparticipacoes’ sobre a
exploracao do petroleo para a educacdo. A Lei n®12.858/13 (Dilma) destinou
50% do ‘Fundo Social’ criado pela ‘Lei da Partilha’ (Lula) e 75% dos Royalties e

Participacdes. A estimativa é que se chegasse a 0,8% do PIB/ano em 2024.
0 Destinar porcentagem significativa dos royalties sobre a exploracao mineral (que no

Brasil sdo ridiculamente baixos) a educacao: 0,4% del PIB.
Total: 5,4% do PIB/ano.
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2.2.2 Como destinar menos recursos aos que ja tém demasiado?

@® No Brasil o sistema vigente € o capitalismo e, logo, o capital € remunerado. A
guestao é que os juros praticados sao dos mais altos do mundo. Ha4 que mudar isso.

@ A destinacao de recursos para o pagamento da divida publica ndo alcancou, nos
ultimos anos, o valor ‘necessario’ para pagar esses juros. Consequéncia: a divida
publica vem subindo, e alcanca hoje quase 80% do PIB (gréafico a direita).

® O objetivo da EC 95, aprovada no governo Temer ¢é congelar os
investiementos nas areas sociais, aumentando 0s destinados ao

pagamento da divida:
== i "7

C/A (Juros e Encargos Divida/PIB) B/A (Divida Publica/PIB)
C/B (Juros e Encargos Divida/Divida)

70,0%
7,0% 68,0%
6.0% ‘—\\_-_‘__/ 66,0%

64,0%
5,0% 62,0%
4,0% 60,0%
3.0% 58,0%

56,0%

2,0% 54,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 52 0%
50,0%

-.-C/A —.—C/B
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A = PIB. B = Divida Publica. C = Juros e Encargos da Divida Publica. Fonte: Banco Central do Brasil.
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3. Politicas publicas em educacéo superior: 2003/15.

3.1 Evolucéo das matriculas em Educacéo Superior.

Evolucao das matriculas publicas e privadas: 1995-2016
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Fonte: INEP / MEC (Sinopses do Ensino Superior)
Gil Vicente Reis de Figueiredo



3.2 Evolucéo do numero de docentes nas Universidades Federais.

Docentes IFES
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Fonte: INEP/MEC (Sinopses do Ensino Superior)
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4 Politicas publicas na educacé#éo superior: 2016 em diante.

4.1 O Orcamento da Uni&o e a EC 95 - eixo central das politicas em curso.

Proposta Temer / Bolsonaro:
Corte (em relagéo ao PIB) orcamentéario has areas sociais: 15% en 10 anos.

Cenario 1: Corte homogéneo (aprobada a ‘Reforma da Previdéncia’):

U Orcamento da Previdéncia baixa de 7% para 6% em 10 anos, enquanto que o
orcamento das demais areas sociais baixa de 8,5% para 7,2%.

Cenario 2: Sem ‘Reforma da Previdéncia’:

O Orcamento das areas sociais (com a vigencia da EC 95) tem que baixar muito
mais: de 8,5% para 6,2%, ou seja, 27% en 10 anes.
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Orcamento das Universidades Federais (2014)

Orcamento autorizado das IFES brasileiras. Ano: 2014.

Fonte: Portal Siga Brasil / Senado Federal.

Inst. = Instituic8es; Invest. = Investimentos; ODC = Outras Despesas Correntes; PES = Pessoal e Encargos Sociais; T=Total
Inst. Invest. oDC PES T i Inst. Invest. oDC PES T Inst. Invest. OoDC PES T
JUFRJ 53,01 474,89 2.139,59 2.667,49 'FCE 78,70 102,21 257,74 438,65 UFRR 59,32 65,64 111,82 236,78
lUunB 81,72 607,69 1.082,65 1.772,06 IFMA 3NS5, 121,52 214,31 409,58 FCAT 41,27 55,06 139,16 235,50
JUFMG 58,02 321,93 1.273,31 1.653,26 JJFRG 44,97 63,89 283,06 391,92 FSMG 56,21 54,12 116,02 226,35
JUFF 61,90 208,44 1.260,74 1.531,08 'FRN 33,59 94,40 261,85 389,83 JUFRBA 33,75 62,96 122,39 219,09
JUFRGS 67,07 236,68 1.200,34 1.504,09 IFPE 76,25 76,82 235,28 388,35 FSUDMG 28,08 51,25 136,61 215,94
JUFRGN 98,64 206,85 979,21 1.284,70 IFSC 55,88 72,73 256,66 385,27 FBA 37,41 62,19 115,88 215,49
UFPE 91,25 216,23 955,94 1.263,42 IFPA 82,74 70,22 229,37 382,32 JUFFS 56,81 47,58 110,93 215,32
JUFC 149,77 181,96 928,76 1.260,48 IFBA 39,67 91,73 249,93 381,32 FG 41,23 43,94 118,20 203,37
JUFPR 83,09 261,83 909,49 1.254,41 IFMS 92,98 69,38 181,02 343,38 JUFITAJ 28,35 31,98 129,60 189,93
JUFPB 72,63 151,39 1.021,05 1.245,07 FOP 18,11 72,31 248,42 338,83 FFAR 22,59 49,62 113,33 185,54
JUFSC 57,88 230,13 927,21 1.215,22 [CEFETMG 30,86 62,39 244,18 337,44 JUFALF 20,67 42,96 119,95 183,58
JUFBA 44,36 212,93 952,65 1.209,94 JFLA 66,96 59,48 195,40 321,84 FNMG 43,47 45,17 93,19 181,83
JUFPA 71,50 231,37 770,89 1.073,76  PNIRIO 8,16 64,92 241,25 314,33 JUFRAM 23,74 42,00 114,04 179,78
UFG 99,22 167,25 755,85 1.022,33 'FSRG 29,90 68,03 211,23 309,16 JUFGD 19,18 44,80 111,50 175,48
JUFSM 51,95 138,58 720,32 910,85 IFAL 54,32 77,17 176,40 307,89 FTM 27,28 38,56 105,69 171,54
JUFJF 132,14 228,17 450,80 811,11 JUFAC 49,85 62,02 190,99 302,86 FTO 33,72 44,53 87,12 165,38
JUFES 63,85 180,87 562,17 806,90 'FG 33,13 61,79 201,91 296,83 FB 42,05 40,72 69,19 151,96
lUNIFESP 70,44 115,69 616,20 802,34 IFAM 88,18 64,17 143,87 296,22 JUFAP 35,76 33,91 81,94 151,60
JUFU 38,94 133,58 616,30 788,82 JUFABC 87,77 78,10 130,13 296,00 JUNIVASF 21,03 41,40 83,07 145,50
JUFMG 66,88 145,34 520,39 732,61 'FPA 53,30 77,10 163,59 293,99 FSP 25,58 33,81 70,36 129,75
JUFV 45,59 107,52 570,96 724,07 lFPI 53,34 80,75 159,59 293,68 JUFCSPA 35,11 29,26 63,58 127,94
UTFPR 75,51 124,32 504,15 703,98 [CEFETRJ 35,26 51,02 205,88 292,15 FRO 25,86 35,21 61,61 122,68
JUFPI 71,88 155,78 445,39 673,04 JFRJ 42,94 62,82 180,67 286,44 JUFOPA 21,68 30,97 67,62 120,28
JUFAL 57,57 114,74 493,81 666,12 JUFSJR 43,56 76,72 165,48 285,76 FMS 42,95 28,14 46,70 117,79
JUFMA 56,97 127,52 439,77 624,27 JUFTI 38,52 52,81 188,94 280,28 JUFILA 28,49 32,05 48,47 109,01
JUFPEL 33,21 105,42 448,11 586,74 JFRGS 43,52 60,36 170,86 274,74 JUNILAB 39,22 33,89 32,23 105,34
JUFS 106,93 88,41 375,46 570,80 JUFRO 59,86 59,86 154,18 273,90 FRR 22,68 27,00 53,31 102,99
JUFAM 49,82 128,08 388,66 566,57 JFMG 59,85 54,99 155,92 270,76 JUFCA 18,13 16,21 32,91 67,26
JUFMS 43,23 116,47 404,25 563,95 JUFTO 45,85 66,31 157,37 269,53 FAC 13,80 20,25 32,66 66,71
FSP 139,38 98,58 297,44 535,39 'FF 23,97 64,69 175,58 264,24 JUNIFESSPA 22,58 13,48 28,91 64,97
JUFCG 35,67 87,95 409,96 533,58 lFPA 88,78 57,55 115,71 262,04 FAP 21,91 12,06 25,11 59,08
JUFRPE 57,85 96,53 371,52 525,90 JUNIPAMPA 46,53 56,22 151,11 253,86 JUFOB 12,00 10,10 21,43 43,53
UFSCAR 61,47 81,31 379,90 522,68 |Fs 79,15 53,24 121,14 253,53 UFESBA 9,90 12,33 14,16 36,39
UFRRJ 16,19 79,31 423,42 518,93  UFVIM 72,27 44,88 121,41 238,56 Total: 5.325,29 9.892,31 34.273,56 49.491,17
FES 75,20 96,19 307,23 478,63 JUFRSA 40,32 46,59 150,52 237,44 % (Total): 11% 20% 69% 100%
% (UFSCar): 12% 16% 73% 100%




O No Cenério 1, o orcamento das universidades federales deve baixar de 100 para
85, em 10 anos.

U No Cenério 2, de 100 para 73, também em 10 anos.

U Todavia, o crescimento vegetativo da folha de pessoal é cerca de 1% ao ano, e, além
disso, os acordos ja firmados (dez/15) equivalem a uma reposicao de 3%/ano (até
2019) — o que significa que a folha de pessoal ndo baixara (2016-2019).

O 70% do orcamento das Universidades Federais (2014) era destinado a folha.

O Para que a EC95 seja cumprida (suponde-se que a folha de pessoal siga sem
compressaon), € preciso que 0s recursos para investimentos/OCC se reduzam: de
30% para 15% (Cenario 1) e de 30% para proximo a zero (Cendrio 2) — até 2025.

Orcamento das Universidades Federais (2014)

® |nvestimento ® Custeio Pessoal
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4.2 Perspectivas para as IFES, a Ciéncia e a Tecnologia sob a EC 95.
4.2.1 Impactos para as IFES:

» Cortes entre 2018 e 2018 (Fonte: Orcamento da Uniao):

= Presupuesto de las Universidades Federales, 2015: 13 bilhdes de reais.
= Presupuesto de las Universidades Federales, 2017: 8,7 bilhdes de reais.
= Presupuesto de las Universidades Federales, 2018: 5,9 bilhdes de reais.

= Presupuesto de los Institutos Federales, 2015: 7,9 bilhdes de reais.
= Presupuesto de los Institutos Federales, 2017: 3,7 bilhdes de reais.
= Presupuesto de los Institutos Federales, 2018: 2,8 bilhdes de reais.

» Em maio de 2019 abateram-se ‘contingenciamentos’ adicionais de 30%.

» Concluséo: Universidades e Institutos nao serdo viaveis no curto prazo.

> A ‘solucao’, que ja esta sendo agenda permanente da grande midia e do governo é:
1) o pagamento de mensalidades pelos ‘estudantes que podem pagar’; e 2) a venda
progressiva de servigcos para a iniciativa privada.
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» Nos proximos anos, pois, se continuar a vigorar a EC 95, teremos uma combinacéao
das seguintes politicas (ou mesmo a implementacao simultanea de todas elas):

= Congelamento das contratagdes.
= Congelamento dos salarios.
* Reducéo da destinacéo de recursos de investimentos e OCC.

4.2.2 Impactos em Ciéncia e Tecnologia.

CNPq (‘Conselho Nacional de Pesquisa’ — Fonte: Orcamento da Uni&o):
Presupuesto de CNPq, 2014, 3,0 bilhdes de reais.
Presupuesto de CNPq, 2016, 1,5 bilhdes de reais.
Presupuesto de CNPq, 2018, 1,2 bilhdes de reais.
Presupuesto de CNPq, 2019, 0,8 bilhdes de reais.

(becas de p6s-grado en 2019: 0,9 bilhdes de reais)

CAPES (‘Coordenacao de Aperfeicoamento do Ensino Superior’; Fonte: Orcamento da Unio)

Presupuesto de CAPES, 2015, 7,77 bilhdes de reais.
Presupuesto de CAPES, 2018, 3,94 bilhdes de reais.
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Gréaficos: reducéo de investimentos em C&T:

EM QUEDA

@ Sem dinheiro e sem prestigio politico, instituicoes cientificas do
governo vivem a maior crise orgcamentaria de sua histéria em 2016

ORCAMENTO EM BILHOES DE REAIS® smm MCTI s FNDCT/FINEP mmm CNPQ
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Fonte: Exposicdes da professora Marcia Barbosa (UFRGS):
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Finep/Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)

Orcamento do FNDCT disponivel para a Finep este ano é 50% menor
do que em 2015, e pode cair pela metade novamente em 2017

EM BILHOES DE REAIS == ORCAMENTO ARRECADACAO
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Fonte: Exposicdes da professora Marcia Barbosa (UFRGS):
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Manifestacoes de 15 de maio de 2019




5. Conclusdes:

A continuidade da vigencia da EC 95 levara a
inviabizacédo das Universidades e Institutos Federais e
da Ciéncia e Tecnologia.

Consequentemente, teremos:
- Forte impacto negativo na formacéo de profissionais
qualificados em todas as areas.
 Reducéo significativa da pesquisa e da producéo de
conhecimento.

E inaceitével colocar em risco esse imenso patriménio

construido pelo povo brasileiro. E imprescindivel lutar

por um Brasil soberano, com menos injusticas sociais e
mais desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
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