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DESPACHO/DECISAO

1. Pedido. Trata-se de Ag¢ao Civil Publica entre as partes
acima, pela qual se objetiva, em antecipacao de tutela, que os réus "se
abstenham de suprimir da folha de pagamento do més de margo
corrente, e seguintes, o desconto das mensalidades dos filiados ao
sindicato autor, ou, caso ja hajam procedido a esta supressdo, que
restabelecam imediatamente estes descontos, mantendo-os nos mesmos
moldes em que praticados na folha de pagamento do més de fevereiro de
2019, até que ulterior decisdo judicial venha a dispor em sentido
contrario."

Sustenta, em sintese, que a MP n° 873/2019, do ponto de
vista formal, mostra-se em dissonancia com o art. 62 da Constituicao
Federal, na medida em que ndo ha qualquer motiva¢ao ou demonstragao
da urgéncia ou relevancia social que a justifique. Alega que a vedacao
de descontos espontaneos em favor do sindicato no contracheque dos
servidores atenta contra a disponibilidade do seu proprio rendimento,
além de implicar em flagrante ofensa a liberdade associativa, uma vez
que impde ao servidor publico o dever de recolher as contribui¢des
mensais para a entidade sindical a que for filiado em manifesta afronta a
Constitui¢ao Federal.

Pugna seja admitido o processamento do feito pelo rito da
Acao Civil Publica, com deferimento do beneficio da isengao de custas,
nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/1985.

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711552598688283081112062571926&evento=7568ke...  1/4



15/03/2019 DESPADEC

2. Decisdo. O artigo 21 da Lei n. 7.347/85, ampliou o
alcance da acdo civil publica também para a defesa de interesses e
direitos individuais homogéneos ndo relacionados as relagdes de
consumo.

Por conseguinte, admito o processamento do feito
como agdo civil publica, seguindo entendimento do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DOS FISCAIS FEDERAIS
AGROPECUARIOS - GDFFA. SINDICATO. LEGITIMIDADE.
ACAO CIVIL PUBLICA. VIA ADEQUADA. EXTENSAO
PARITARIA A INATIVOS E PENSIONISTAS. PAGAMENTO
PROPORCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. JULGAMENTO SOB O RITO DO ART. 492 DO
CPC. 1. Os sindicatos e associagoes, na qualidade de substitutos
processuais, estdo legitimados para ajuizar agdes, ndo somente
mandamentais, visando a defesa dos direitos de seus filiados,
independente de autorizagdo de cada um deles ou em assembléia. 2.
O artigo 21 da Lei n. 7.347/85, com redacio dada pela Lei n.
8.078/90, ampliou o alcance da acdo civil publica também para a
defesa de interesses e direitos individuais homogéneos ndo
relacionados as relacoes de consumo. 3. Nos termos da sumula
vinculante n° 20 do STF, é possivel a extensdo da GDFFA aos
servidores inativos e pensionistas nos mesmos pardmetros
estabelecidos pela Lei 11.784/2008 e pela MP 431/2008, aos
servidores ativos, dado constituir-se em gratificagdo de cardter geral,
sem condicionamentos e sem vinculagoes ao efetivo exercicio da
atividade, ndo se tratando de vantagem pro labore faciendo,
enquanto ndo encerrado o primeiro ciclo de avaliagdo. 4. Em fungdo
do principio da isonomia e do que determina o art. 7° da Emenda
Constitucional n. 41/2003, os servidores inativos e os pensionistas
tém o direito de perceber a GDFFA em paridade com os servidores
em atividade até encerramento do primeiro ciclo de avaliagdo. 5.
Deve ser considerado o advento das Portarias n’ 1.030/10 e
1.031/10 que fixaram as metas globais de desempenho institucional
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA para
o 1°ciclo de avaliagdo funcional, com inicio em 22/10/10 e fim no dia
31/10/10. Uma vez que o resultado desta primeira avaliagdo de
desempenho dos servidores gerou efeitos financeiros a partir de
25/10/10, data da publicagdo da Portaria 1.031/2010, nessa data
cessou o carater de generalidade da gratificagdo em tela, de forma
que o pagamento das diferencgas tratadas nos autos fica limitado a
data de 24/10/10. 6. A legislagdo que rege a matéria impde que a
fixagcdo do percentual a ser aplicado no calculo dos honorarios
fixados na sentengca, com base no artigo 85, § 3° do Codigo de
Processo Civil e seus incisos, nos casos em que a execug¢do do
Jjulgado depender de liquidagdo, seja diferida para fase de execugdo
da sentenca. Esta a hipotese dos autos. (TRF4, AC 5003853-
95.2015.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relator para Acorddo
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
24/10/2017)

Proceda a Secretaria a inclusao do Ministério Publico

Federal como custos legis conforme preceitua o art. 5°, § 1°, da Lei
7.437/1985.

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=71155259868828308111206257 1926&evento=7568&ke...

2/4



15/03/2019 DESPADEC

No que se refere a tutela de urgéncia pretendida, adoto
como razdes de decidir os fundamentos da decisdo proferida pelo
Juiz Federal Mauro Luis Rocha Lopes, da 2* Vara Federal do Rio de
Janeiro, quando da apreciacdo da tutela de urgéncia nos autos
n. 5011851-15.2019.4.02.5101, em 08/03/2019:

"4 Constituicdo da Republica prevé, como direito bdsico do
trabalhador, a liberdade de associa¢do profissional ou sindical,
estabelecendo que a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em
se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representagdo sindical
respectiva (art. 8°, inciso IV).

Dita contribui¢do “confederativa”, que nunca teve natureza
tributaria — ja que sua cobranca sempre dependeu de prévia e
facultativa filiagdo do trabalhador a sindicato —, ndo se confunde
com a contribui¢do sindical, prevista na parte final do indigitado art.
8¢ inciso IV da Constitui¢do (...independentemente da contribuicdo
prevista em lei) e cobrada apenas uma vez por ano.

A presente agdo, movida pela entidade sindical autora em defesa do
interesse dos sindicalizados, trata da primeira contribuicdo, que
sempre foi cobrada mensalmente dos ultimos através de desconto em
folha, forma de recolhimento que encontra respaldo direto no aludido
dispositivo constitucional.

E concebivel o receio manifestado pelo sindicato autor de que, com a
revogagdo da alinea “c” do art. 240 da Lei n° 8.112/90 (fruto da MP
n’ 873/2019), que também garantia ao servidor publico civil o
direito de descontar em folha, sem onus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribui¢oes definidas em
assembléia geral da categoria, a entidade publica a que seus
membros estdo vinculados — UFRJ — venha a se recusar a
implementar tal modalidade de recolhimento.

Entretanto, repise-se, o desconto em folha de pagamento da
contribui¢do mensal devida ao sindicato deriva de vigente norma
expressa do Texto Constitucional (art. 8° inciso 1V), restando
absolutamente irrelevante ao trato da questdo a revogagdo de
disposi¢do similar contida na legislagdo ordindria.

Nem se avente a aplicagdo ao caso da previsdo do art. 582 da CLT —
com a redagdo dada pela mesma MP n° 873/2019 —, de recolhimento
por meio de boleto bancario ou equivalente eletrénico, pois se trata
de disposi¢do direcionada, segundo seus proprios termos, a figura da
contribuicdo sindical, que ndo esta em discussdo nos autos.

Ndo fosse bastante, mostra-se claramente excedente do razoavel
impor-se ao sindicato, em cardter de surpresa, a necessidade de se
aparelhar para, em poucos dias, iniciar cobran¢a de mensalidades
pela custosa e problematica via do “boleto bancdrio”, a gerar
imaginada lacuna na arrecada¢do em prejuizo a classe de
trabalhadores cujos direitos sdo pelo primeiro tutelados."

Ante 0 exposto, defiro a tutela de
urgéncia, para determinar a manutencdo do desconto da mensalidade
sindical em folha de pagamento, quanto aos substituidos filiados a
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entidade autora, nos moldes ja praticados, suspendendo-se neste aspecto
os efeitos decorrentes da MP n° 873/2019.

Intimem-se, sendo os réus, com urgéncia, para
cumprimento imediato.

3. Prosseguimento. Decixo de determinar o
encaminhamento do feito a 26* Vara Federal/ CEJUSCON para citagdo
da ré a fim de que comparega a audiéncia de conciliacdo do art. 334 do
CPC, visto que a pratica daquela unidade jurisdicional tem sido a
intimagao prévia dos entes publicos para que digam sobre o interesse na
audiéncia e a resposta sistematicamente oferecida, em matérias
similares, ¢ de desinteresse, com nova intimagdo e abertura de prazo
para a contestagdo.

Assim, a fim de evitar tramitacdo mais longa, determino
desde logo a citacio para contestar. Havendo interesse manifestado
por ambos, o feito serd remetido a 26* Vara, com utilizagdo do rito do
art. 334 preconizado pelo CPC, e que ¢ também entendido como
adequado a solugdo dos conflitos por este juizo.

Apresentada contestagdo com preliminares (art. 351 do
CPC), documentos (art. 437 do CPC) ou alegado fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito alegado na inicial (art. 350 do
CPC), dé-se vista a parte autora para réplica.
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